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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 051 DE 2010 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 75 de 1989
y se dictan otras disposiciones.

Doctor

ALBEIRO VANEGAS OSORIO

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

E.S. M.

Referencia: Proyecto de ley nimero 051 de
2010 Camara, por la cual se modifica la Ley 75
de 1989 y se dictan otras disposiciones.

Asunto: Ponencia para primer debate
Respetado sefior Presidente:

En virtud de la honrosa designacién que me hi-
ciera la Presidencia de esta Comision, me permito
rendir el informe de ponencia para primer de-
bate sobre el Proyecto de ley nimero 051 de 2010
Cémara, por la cual se modifica la Ley 75 de 1989
y se dictan otras disposiciones.

Analisis del proyecto
I. Antecedentes del problema

Los homenajes postumos que a través de inicia-
tivas legislativas se someten a consideracion del
honorable Congreso de la Republica, consisten en
exaltar la memoria de figuras sobresalientes de la
patria en sus diferentes especialidades, a través de
diferentes acciones que permitan honrar la vida y
obra de la persona, sus valiosos aportes a la histo-
ria del pais y en general, mantener vivo su ejemplo
para que las generaciones futuras no solo conozcan
su estilo de vida, sino que lo conviertan en el de-
rrotero de la propia. Estos actos conmemorativos,

que siempre deben obedecer a criterios de razona-
bilidad y proporcionalidad, por supuesto requieren
de una asignacion presupuestal por parte del eje-
cutivo para su ejecucion, la cual es fijada una vez
convertida en ley la iniciativa, de conformidad con
el marco fiscal de mediano plazo que tenga previs-
to el Gobierno Nacional en virtud de lo establecido
por el articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

A través de la Ley 1406 de 2010 el honorable
Congreso de la Republica aprobd, como homenaje
al doctor Luis Carlos Galdn Sarmiento en el vi-
gésimo aniversario de su fallecimiento, el cambio
del nombre del “Aeropuerto Internacional Eldora-
do” de Bogota, D. C., por el de “Aeropuerto Inter-
nacional Luis Carlos Galan Sarmiento”, materiali-
zando de esta forma un homenaje a la memoria del
inmolado lider politico.

Ante la aprobacion de la iniciativa legislativa
el 25 de agosto de 2009 por parte del Congreso,
el proyecto de ley fue remitido al Presidente de
la Republica para su correspondiente sancidn. Sin
embargo, el Presidente de la Republica presentd
objeciones al proyecto por razones de inconstitu-
cionalidad e inconveniencia surgidas basicamente
del impacto fiscal que se generaba con el mismo y
la limitacion temporal del gasto que representaba
tal iniciativa, asi como la carencia de estudios téc-
nicos y econdmicos que permitieran dimensionar
la capacidad de la norma de cumplir con su fina-
lidad propuesta, y la capacidad del Ejecutivo para
llevarla a cabo.

En punto de la inconstitucionalidad de la ini-
ciativa, manifiesta el sefior Presidente que el legis-
lativo esta dando un mandato al ejecutivo para la
inclusion de un gasto, es decir, esta emitiendo una
orden de imperativo cumplimiento y un plazo para
llevarla a cabo, lo cual no es procedente. Indica
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que la Constitucion Politica en sus articulos 345
y 346, responden al postulado democratico segin
el cual, no puede existir ingreso ni gasto sin repre-
sentacion, para tal efecto, es el Congreso de la Re-
publica el autorizado para decretar su realizacion,
esto se predica de la insercion en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion y de las partidas que se crean con
base en los titulos de gasto originados por via legal.

Existen dos momentos en la realizacion del gas-
to publico, una es la que se origina con la autori-
zacion que es otorgada por el Congreso de la Re-
publica en virtud del principio de representacion,
y la otra es la realizacion, la cual se encuentra en
cabeza del Ejecutivo, que tiene lugar cuando este
incluye las partidas de gasto en el Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, cuya aprobacidon también de-
pende del drgano legislativo.

Al respecto, la Corte Constitucional (C-490/94,
C-343/95, C-1339/91, entre otras) ha interpreta-
do que el gasto publico conlleva una colaboracién
entre dos Ramas del Poder Publico (Legislativa y
Ejecutiva), en virtud de la cual la primera autoriza
la inclusion del gasto, y la segunda, define la incor-
poracion efectiva del mismo en el instrumento legal
para su realizacion (Ley Anual de Presupuesto).

Adicionalmente, las leyes vigentes que requie-
ren para su cumplimiento de la realizacion de ac-
tos que representan gasto publico, se encuentran
supeditadas a las disposiciones organicas conteni-
das en la Ley 819 de 2003, norma que integra el
bloque de constitucionalidad lo que conlleva a que
su inobservancia derive en una causal de inconsti-
tucionalidad.

En criterio del Jefe de Estado, la ley bajo estu-
dio, genera costosas actualizaciones en las cartas
de navegacion y documentos de informacion aero-
nautica, asi como también, altos costos en las mo-
dificaciones de los diferentes convenios y contra-
tos-concesiones suscritos por la Aeronautica Civil,
sin tener en cuenta que la actividad politica debe
mantenerse dentro de los limites de prudencia eco-
ndémica y fiscal, propendiendo por un ejercicio me-
surado del crecimiento de los programas de gasto,
procurando una actividad diligente dentro del apa-
rato estatal. En estas condiciones, al convertirse
esta norma en un imperativo presupuestal para el
ejecutivo sin que se hubiere tenido en cuenta su
opiniodn al respecto, se torna inconstitucional.

Respecto de la conveniencia de la norma, mani-
fiesta el sefior Presidente que el nombre del Aero-
puerto Internacional “El Dorado” con el transcur-
so de los afios se ha convertido en un icono de la
navegacion aérea Latinoamericana (primer Aero-
puerto en volumen de carga y tercero en cantidad
de pasajeros), ademas de ser la puerta obligada de
entrada a Suramérica. En este sentido, es claro que
la modificacion del nombre genera una serie de
inconvenientes y gastos, pues deben modificarse
todas las cartas de navegacion, asi como las car-
tas con procedimientos normalizados de aproxi-
macion y de salidas visuales y por instrumentos y
en general todo el catdlogo de documentos que se

requieren para el funcionamiento de un terminal
aéreo.

Por otra parte, desde el punto de vista empre-
sarial, es claro que el nombre de Aeropuerto “El
Dorado” tiene un gran goodwill y como tal un sig-
nificativo valor comercial, lo que en caso de cam-
biarse intempestivamente, deriva en perjuicios de
naturaleza patrimonial en cabeza de su explota-
dor (sea este un ente estatal o un concesionario),
circunstancia que podria generar complicaciones
diversas en relacién con el actual concesionario,
a quien se le adjudico la administraciéon del Aero-
puerto “El Dorado” y no otro, todo lo cual podria
ser susceptible de complejas reclamaciones, aun
por la via judicial.

Finalmente cabe indicar que el cambio de nom-
bre del aeropuerto implica todo un movimiento a
nivel internacional, pues las relaciones aerocomer-
ciales se veran seriamente afectadas en cuento se
inicie la implementacion de la ley, por cuanto estas
relaciones se enmarcan en Convenios y Acuerdos
bilaterales o regionales, que desde hace 50 afios
han considerado a “El Dorado” como punto de
partida y llegada para muchas rutas internaciona-
les desde y hacia el territorio nacional.

Por todo lo anterior, teniendo en cuenta las ra-
zones de inconstitucionalidad e inconveniencia in-
vocadas, el proyecto fue devuelto por el ejecutivo
al honorable Congreso de la Republica sin la firma
correspondiente.

Una vez rendido y aprobado el informe de los
honorable Congresistas designados para el analisis
de las objeciones del Presidente de la Republica,
el Presidente del Congreso, remitié el 18 de ene-
ro de 2010 el texto del proyecto y las objeciones a
la Corte Constitucional, para que esta Corporacion
decidiera sobre las mismas, pues las razones de in-
conveniencia fueron descartadas por el parlamento.

A través de la Sentencia C-373 del 19 de mayo
de 2010 (Expediente OP-132. M. P. Doctora Ma-
ria Victoria Calle Correa), la Corte Constitucional
decidi6 de fondo las objeciones presentadas por el
Gobierno Nacional al Proyecto de ley numero 253
de 2009 Senado - 374 de 2009 Camara, declarando
infundadas tales objeciones y, por tanto, declaran-
do exequible la iniciativa legislativa, por las razo-
nes que se sintetizan, de la siguiente manera:

Si bien el articulo 7° de la Ley 819 de 2003,
consagra una importante herramienta que debera
ser observada al momento de proferir normas con
impactos presupuestales, toda vez que, por virtud
de tal disposicién, este tipo de normas deberan
expresar el impacto fiscal que se estima para las
mismas, asi como su compatibilidad con el Marco
Fiscal de mediano plazo, no constituye una talan-
quera exclusiva a la funcion legislativa del Con-
greso ya que, siendo el Gobierno quien cuenta con
la posibilidad de determinar las repercusiones fis-
cales de este tipo de medidas, debera este partici-
par de manera activa en el tramite de las iniciativas
que las consagren, tal como se ha sostenido, entre
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otras, en la Sentencia C-502 de 2007 (M. P. Doctor
Manuel José Cepeda Espinosa).

El Gobierno Nacional, ni en el tramite del pro-
yecto de ley que objeta, ni en el mismo documen-
to de objeciones, manifestd el impacto fiscal de
la modificacion del nombre del terminal aéreo “y
mas alla de afirmaciones generales no es claro
por qué el cambio de nombre del aeropuerto en
las cartas de navegacion, en la informacion aero-
ndutica y en otros instrumentos tengan el impacto
fiscal cuestionado por el Gobierno”.

Adicionalmente, “la Corte observa que en el
proyecto objetado nada hay que permita asimilar
sus enunciados a una orden dotada de cardcter
imperativo y de conformidad con la cual se pre-
tenda privar al Gobierno Nacional de la facultad
de decidir si incorpora o no el gasto autorizado
dentro del presupuesto”.

Como consecuencia de la citada decision de la
Corte Constitucional, sobre las objeciones presen-
tadas al proyecto de ley por parte del Gobierno Na-
cional, el Presidente de la Republica sancion6 el
3 de agosto de 2010, la Ley 1406, “por la cual se
modifica la Ley 75 de 1989, ‘por la cual la Nacion
rinde honores a la memoria del doctor Luis Carlos
Galan Sarmiento’ con ocasion del vigésimo ani-
versario de su fallecimiento”, con la cual se adop-
ta de manera definitiva, la preceptiva contenida en
el Proyecto de ley nimero 253 de 2009 Senado
- 374 de 2009 Camara.

En sintesis, a través de esta ley, el honorable
Congreso de la Republica aprobd una iniciativa
que trae consigo demasiados inconvenientes de
distinto orden que no fueron oportuna y profunda-
mente analizados, verbigracia, modificar el nom-
bre del Aeropuerto Internacional de Bogotd sin
ningun tipo de andlisis de caracter técnico ni de las
implicaciones fiscales de esta decision, circunstan-
cias estas que nunca fueron consultadas con el Go-
bierno ni mucho menos aprobadas por este.

Asi las cosas, es claro que lejos de forjar un
debido homenaje a la memoria del doctor Luis
Carlos Galan Sarmiento, a través de esta norma lo
que se logra es entorpecer el cabal funcionamiento
(técnico y econdémico) del Aeropuerto Internacio-
nal de la ciudad de Bogota, ademas de generar un
grave impacto en las golpeadas finanzas estatales,
pues el dinero de todas las modificaciones técnicas
que deban realizarse en el terminal aéreo, tendra
que salir del Presupuesto General de la Nacién de
manera inmediata una vez el Aeropuerto cambie
su nombre.

I1. Objetivo fundamental del proyecto

Por medio del presente proyecto de ley, se pre-
tende derogar el articulo 16 de la Ley 75 de 1989,
introducido a dicho cuerpo legal, por medio de la
Ley 1406, “por la cual se modifica la Ley 75 de
1989, ‘por la cual la Nacion rinde honores a la
memoria del doctor Luis Carlos Galan Sarmiento’
con ocasion del vigésimo aniversario de su falleci-
miento” 'y, como consecuencia de dicha derogato-
ria, el Terminal Aéreo de Bogota, D. C., conserve

su nombre tradicional “Aeropuerto Internacional
Eldorado”, denominacién que ostenta desde la en-
trada en vigencia del Decreto 2791 de 1959 y que
la citada ley, modifica para ser llamado “Aeropuer-
to Internacional Luis Carlos Galan Sarmiento”,
como homenaje al asesinado lider politico.

Para el efecto, el proyecto cuenta con un primer
articulo que busca la derogatoria inmediata del ar-
ticulo 16 de la Ley 75 de 1989 modificada por la
Ley 1406 de 2010, es decir, la que le da al Aero-
puerto Internacional de Bogota el nombre de Luis
Carlos Galan Sarmiento. Asi mismo el articulo
2° de la presente iniciativa pretende devolverle el
nombre de “Eldorado” al Aeropuerto Internacional
de la capital de la Republica. El tercer articulo se
refiere a la vigencia.

III. Conveniencia del proyecto

La conservacion del nombre “Aeropuerto In-
ternacional Eldorado” para el terminal aéreo de
la Capital de la Republica, presenta significativa
importancia en distintos &mbitos. En primer lugar,
desde el punto de vista histdrico, conviene resal-
tar que la denominacién deviene de la “Leyenda
de Eldorado” segun la cual “Eldorado es un lugar
mitico que se suponia que tenia grandes reservas
de oro y que fue buscado por los conquistadores
espanioles e ingleses con gran emperio, atraidos
por la idea de un lugar con calles pavimentadas
de oro, en donde el preciado metal era algo tan
comun que se despreciaba (...) empezo en el afio
1530 en los Andes de lo que hoy es Colombia,
donde el conquistador Gonzalo Jiménez de Que-
sada encontré por primera vez a los muiscas, una
Nacion en lo que actualmente se conoce como el
Altiplano Cundiboyacense”!. Con lo anterior, pre-
tendemos significar que el nombre no obedece a
razones caprichosas, por el contrario, tiene arraigo
ancestral y propio de la region.

En segundo término, la relevancia del aero-
puerto, por ser uno de los principales destinos
latinoamericanos, con gran afluencia de personas
a diario?, para distintos fines, desde turismo has-
ta propositos econémicos, hace que el cambio en
su nombre, siendo una clara referencia a nivel in-
ternacional, implique, sin lugar a dudas, trauma-
tismos injustificados, mientras una larga historia,
crea la costumbre de su nuevo nombre.

Como tercer aspecto y, tal vez, el que represen-
ta la mayor importancia practica, la modificacién
en el nombre del terminal aéreo acarrea enormes
y negativas repercusiones economicas, principal-
mente por dos razones:

a) Razones de orden técnico. La necesidad de

cambiar los manuales, rutas de navegacion, conve-
1 Informacién tomada de: http://es.wikipedia.org/wiki/
El Dorado#Origen_de_la_leyenda. Julio 20 de 2010.

El “Aeropuerto Internacional Eldorado” es el primer
aeropuerto en América Latina en transporte de carga y
el tercero en transporte de personas, llegando en el afio
2009, a los 14.899.199 pasajeros registrados. Informa-
cion obtenida de: http://es.wikipedia.org/wiki/Aeropuer-
to_Internacional El Dorado. Julio 21 de 2010.
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nios y contratos celebrados? por la Aeronéutica Ci-
vil, representan un gasto por parte del Estado que,
si bien no entraremos a estimar con cifras exactas,
es claro que no sale avante ante un analisis costo-
beneficio, cuando este ultimo se limita, de manera
exclusiva, a rendir memoria a un ciudadano.

Adicionalmente, el nombre del terminal es la
referencia obligada de los pilotos al efectuar sus
maniobras aéreas, las cuales, en razon a la costum-
bre, legitimamente arraigada, podria llegar a repre-
sentar altas tasas de accidentalidad;

b) El goodwill del acropuerto®, representado en
la antigiiedad de su nombre que, como se expreso,
data desde el afio 1959, se encontraria perdido en
su totalidad, ya que se dejaria de lado “Eldorado”
que permite entrever en si mismo, parte de nuestra
cultura precolombina y es conocido a nivel mun-
dial por la gran afluencia de personas que lo visi-
tan a diario, desde distintos origenes nacionales e
internacionales.

A partir de las anteriores precisiones, considera-
mos que esta iniciativa es plenamente convenien-
te, pues no solamente se evitaria una importante
inversion de recursos para las modificaciones que
deben realizarse, sino que mantendriamos incélu-
me una parte fundamental del patrimonio inmate-
rial de Bogota, como lo es el recuerdo constante
de la historia precolombina a través del nombre de
nuestro Aeropuerto Internacional.

Es menester poner de presente que no estamos
en contra de exaltar la importancia de la figura po-
litica inmolada el 18 de agosto de 1989. No des-
conocemos, de manera alguna, la trascendencia
e importancia del lider liberal. No obstante, los
honores rendidos por la Nacién a los ciudadanos,
deberan obedecer siempre, a criterios de razonabi-
lidad y proporcionalidad, los cuales no se eviden-
cian o, es mas, se encuentran desconocidos con la
modificacion del nombre del “Aeropuerto Interna-
cional Eldorado”.

Finalmente advertimos que la aprobacion de la
presente iniciativa no implica para el Estado nin-
gun gasto publico ya que, por el contrario, evitaria
aquellos que causaria el cambio de denominacion
aprobado en la Ley 1406 de 2010, “por la cual se
modifica la Ley 75 de 1989, ‘por la cual la Nacion
rinde honores a la memoria del doctor Luis Carlos
Galan Sarmiento’ con ocasion del vigésimo ani-
versario de su fallecimiento”.

IV. Conclusiéon

De acuerdo con lo anterior, consideramos que
el proyecto es Constitucional, Necesario y Con-
veniente, pues con su articulado se cumple con la
finalidad buscada, esto es, que el terminal aéreo

mas importante y representativo de nuestro pais
3 (Por qué es inconveniente cambiarle el nombre al Ae-
ropuerto Internacional de Bogota? En Revista Semana.
Junio 5 de 2010.

(Por qué es inconveniente cambiarle el nombre al Ae-
ropuerto Internacional de Bogota? En Revista Semana.
Junio 5 de 2010.

(“Aeropuerto Internacional Eldorado”) conserve
su nombre original.
V. Proposicion

De acuerdo con todo lo anterior, solicito a esta
Comision en mi condicion de ponente, darle pri-
mer debate al Proyecto de ley niimero 051 de
2010 Camara, por la cual se modifica la Ley 75
de 1989 y se dictan otras disposiciones, segin
texto que se adjunta.

Del sefior Presidente,
Telésforo Pedraza Ortega,
Representante a la Camara por Bogota,
Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
051 DE 2010 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 75 de 1989
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Derdguese el articulo 16 de la Ley
75 de 1989 modificado por la Ley 1406 de 2010.

Articulo 2°. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley, el Aeropuerto Internacional de Bogota,
D. C,, se llamara “Aeropuerto Internacional Eldo-
rado”.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Telésforo Pedraza Ortega,

Honorable Representante
a la Camara por Bogota.
k %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 310
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultu-
ral y Artistico de la Nacion el “Festival Nacional de
Acordeoneros”, en el municipio de San Juan de Ne-
pomuceno (Bolivar) y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 25 de octubre de 2010
CRA-364

Doctor

ALBEIRO VANEGAS OSORIO
Presidente Comision Segunda
Honorable Camara de Representantes

Asunto: Ponencia para primer debate al Pro-
yecto de ley nimero 310 de 2010, por medio de
la cual se declara Patrimonio Cultural y Artistico
de la Nacion el “Festival Nacional de Acordeone-
ros”, en el municipio de San Juan de Nepomuceno
(Bolivar) y se dictan otras disposiciones.

De conformidad con lo establecido en el regla-
mento del Congreso, Ley 5* de 1992, y dentro de la
oportunidad indicada, presento a su consideracion
y por su digno conducto a los miembros Comisioén
Segunda de la Camara de Representantes, el in-
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forme de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley ntimero 310 de 2010, por medio de la cual
se declara Patrimonio Cultural y Artistico de la
Nacion el “Festival Nacional de Acordeoneros”,
en el municipio de San Juan de Nepomuceno (Bo-
livar) y se dictan otras disposiciones.

Cordial saludo,
Augusto Posada Sanchez,
Representante a la Camara por Antioquia.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Sobre el Festival de Acordeoneros

El Festival Nacional de Acordeoneros es un
evento que se realiza una vez al afio durante el mes
de diciembre en el municipio de San Juan Nepo-
muceno en el departamento de Bolivar y reconoce
las siguientes modalidades artisticas:

Concurso de Intérpretes de Acordedn: Se realiza
previa inscripcion de los interesados. Las presenta-
ciones constan de tres rondas, la primera que es la
eliminatoria, la segunda que es la semifinal y por
ultimo la gran final, que es donde se premian los
tres primeros puestos. Este concurso se realiza en
las categorias Profesional, Aficionado e Infantil.

Concurso de Verseadores o Piqueria y Decime-
ros: Consiste en poner a prueba el ingenio, la rapi-
dez, la creatividad y el humor de los concursantes,
donde el ganador casi lo define el pueblo con su
entusiasmo y aplausos.

Concurso de Cancion Inédita: Previa inscrip-
cion de los participantes y primeras eliminatorias,
se ponen a consideracion del pueblo y el jurado
calificador, las canciones interpretadas por el can-
tante designado por cada autor; luego se definen
las canciones semifinalistas y por ultimo las fina-
listas, donde se premian los tres primeros puestos.

Analisis del proyecto de ley

El proyecto de ley que se pone a consideracion
de esta célula legislativa, ya cursé sus dos prime-
ros debates en el Senado de la Republica, y tie-
ne por objeto declarar como patrimonio cultural
y artistico de la Nacidn, al “Festival Nacional de
Acordeoneros” en el municipio de San Juan Ne-
pomuceno.

Esta declaratoria legal, permite a juicio del
ponente, el desarrollo de las politicas culturales,
como las de Turismo Cultural, y la de Salvaguarda
del Patrimonio Cultural inmaterial adelantadas por
el Ministerio de Cultura. Pues este Festival de una
expresion “artistica-musical” se viene desarrollan-
do desde los afios 80 del siglo XX en esta localidad
bolivarense. Es decir que dicho evento ya ha toma-
do los matices de una tradicion. Y hoy dia convoca
a personas del mismo escenario geografico regio-
nal, convirtiéndose en motor del turismo, y de la
economia local asociados a la cultura.

Por tanto, se justifica su declaratoria como pa-
trimonio, y la necesidad de su proteccion, como
expresion cultural de la localidad en procura de
la preservacion de sus tradiciones tanto para ella,
como para el pais.

Conveniencia legal

Este proyecto de ley, conlleva intrinsecamen-
te el clasico debate que sobre estos proyectos se
plantea en torno a la presidon que se ejerce sobre el
Presupuesto General de la Nacion. En tal sentido
el proyecto contempla los siguientes aspectos:

1. En el articulo 3°, establece la emision de es-
tampilla postal, como mandato al Ministerio de
Comunicaciones, para que por conducto del Ser-
vicio Nacional Postal conocido como “472”, se
encargue de esta propuesta. Elaborando 300 mil
unidades de sellos postales.

2. En el articulo 4°, contempla la incorporacion
de setecientos millones de pesos (700 millones de
pesos), para la ejecucion de tres obras que se rela-
cionan a continuacion:

* Adecuacion y dotacion de la escuela de musi-
ca “Cuna de Acordeoneros”.

e Construccidon de la casa museo “Dinastias
Musicales”.

 Construccion de un monumento simbolico en
alusion al Festival.

En virtud de la viabilidad legal y constitucio-
nal de la iniciativa, por cuanto contempla gasto,
el honorable Senado de la Republica resolvid la
dificultad con una redaccion del articulo 4° del
presente proyecto de ley quedando la redaccion en
la siguiente forma:

“Articulo 4°. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley y de conformidad con los articulos 334,
339 y 341 de nuestra Constitucion Politica y de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal y li-
neamientos del marco fiscal de mediano plazo,

autorizase al Gobierno Nacional para efectuar
asignaciones presupuestales en cuantia de sete-

cientos millones de pesos ($700.000.000) e incor-
porarlas en las leyes de presupuesto, ley de apro-
piaciones y Plan Nacional de Desarrollo, a fin de
lograr el diserio, dotacion y construccion de las
siguientes obras en el municipio San Juan Nepo-
muceno, departamento de Bolivar:

a) Adecuacion y dotacion para la Escue-
la de Musica “Cuna de Acordeones” en cuan-
tia de doscientos cincuenta millones de pesos
(3250.000.000.00) moneda corriente;

b) Construccion de la Casa-Museo “Dinastias
Musicales” en donde se expondran las fotogra-
fias, instrumentos y elementos de los mas notables
compositores acordeonistas e intérpretes de la
musica vallenata, nacidos en el municipio de San
Juan Nepomuceno, Bolivar, en cuantia de cuatro-
cientos millones de pesos (3400.000.000.00) mo-
neda corriente;

¢) Construccion de un monumento simbélico
del “Festival Nacional de Acordeoneros”, en el
sitio que determinen la Junta Directiva del festi-
val y las autoridades municipales en cuantia de
cincuenta millones de pesos ($50.000.000.00) mo-
neda corriente”.
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De esta manera el proyecto aunque se constitu-
ye en titulo juridico, no desborda la capacidad del
legislativo, pues se encarga de autorizar al Gobier-
no Nacional para efectuar las asignaciones presu-
puestales, en tal sentido no se crea una inflexibili-
dad presupuestal, ni presiones sobre el equilibrio
en el Presupuesto General de la Nacion.

Proposicién:

Por las condiciones expuestas, solicito a los ho-
norables miembros de la Comisién Segunda de la
honorable Camara de Representantes aprobar en
primer debate el Proyecto de ley niimero 310 de
2010, por medio de la cual se declara Patrimonio
Cultural y Artistico de la Nacion el “Festival Na-
cional de Acordeoneros”, en el municipio de San
Juan de Nepomuceno (Bolivar) y se dictan otras
disposiciones.

Augusto Posada Sanchez,
Representante a la Camara por Antioquia.

TEXTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO
120 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se declara Patrimonio Cultu-
ral y Artistico de la Nacion “el Festival Nacional de

Acordeoneros”, en el municipio de San Juan Nepo-
muceno (Bolivar), y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Declarase Patrimonio Cultural y
Artistico de la Nacién el “Festival Nacional de
Acordeoneros”, que se realiza en el municipio de
San Juan Nepomuceno, departamento de Bolivar.

Articulo 2°. La Nacion, por conducto del Mi-
nisterio de Cultura, contribuira al fomento, promo-
cion, difusion, conservacion, proteccion, desarro-
llo y financiacion del patrimonio cultural material
e inmaterial que se origine alrededor del “Festival
Nacional de Acordeoneros”.

Articulo 3°. El Ministerio de Comunicaciones,
por conducto de los Servicios Postales Nacionales
472 la Red Postal de Colombia “SNP”, emitira una
estampilla o sello postal especial, en homenaje al
“Festival Nacional de Acordeoneros”.

Paragrafo. Esta emision llevara impresa la sim-
biologia alusiva al “Festival Nacional de Acordeo-
neros”, y no podra ser inferior a trescientas mil
(300.000) unidades de sellos postales.

Articulo 4°. A partir de la vigencia de la presen-
te ley y de conformidad con los articulos 334, 339
y 341 de nuestra Constitucion Politica y de acuer-
do con la disponibilidad presupuestal y lineamien-
tos del marco fiscal de mediano plazo, autorizase
al Gobierno Nacional para efectuar asignaciones
presupuestales en cuantia de setecientos millones
de pesos ($700.000.000) ¢ incorporarlas en la le-
yes de presupuesto, ley de apropiaciones y plan
nacional de desarrollo, a fin de lograr el disefo,
dotacion y construccion de las siguientes obras en
el municipio San Juan Nepomuceno, departamen-
to de Bolivar:

a) Adecuacion y dotacion para la escuela de mu-
sica “Cuna de acordeones” en cuantia de doscien-
tos cincuenta millones de pesos ($250.000.000.00)
moneda corriente;

b) Construccion de la Casa-Museo “Dinastias
Musicales” en donde se expondran las fotogra-
fias, instrumentos y elementos de los mas notables
compositores acordeonistas e intérpretes de la mu-
sica vallenata, nacidos en el municipio de San Juan
Nepomuceno, Bolivar en cuantia de cuatrocientos
millones de pesos ($400.000.000.00) moneda co-
rriente;

¢) Construccion de un monumento simbdlico
del “Festival Nacional de Acordeoneros”, en el si-
tio que determinen la Junta Directiva del festival
y las autoridades municipales en cuantia de Cin-
cuenta millones de pesos ($50.000.000.00) mone-
da corriente.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su sancion y promulgacion.

Augusto Posada Sanchez,

Representante a la Camara por Antioquia.
% % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 095
DE 2010 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-
bracion de los ochenta afios de la Institucion Edu-
cativa Santa Maria Goreti de Mocoa, Putumayo,
se autorizan apropiaciones presupuestales y se
dictan otras disposiciones.

Doctor

PEDRO MARY MUVDI ARANGUENA

Presidente

Comision Cuarta Constitucional Permanente

Honorable Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Ponencia para primer debate al
Proyecto de ley numero 095 de 2010 Camara

Respetado sefior Presidente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
156 de la Ley 5* de 1992, con toda atencién, me
permito presentar informe de ponencia para pri-
mer debate al Proyecto de ley nimero 095 de 2010
Céamara, por medio de la cual la Nacion se asocia
a la celebracion de los ochenta afios de la Institu-
cion Educativa Santa Maria Goreti de Mocoa, Pu-
tumayo, se autorizan apropiaciones presupuestales
y se dictan otras disposiciones, para lo cual fuimos
designados por la Mesa Directiva de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la Corpora-
cion, ponencia que se sustenta en los siguientes
términos:

Fundamento de la ponencia

La iniciativa legislativa en estudio, fue presen-
tada a consideracion del Congreso de la Republi-
ca, por el honorable Senador Jorge Eliécer Gueva-
ra, cuya finalidad estd encaminada a que la Nacion
se asocie a la celebracion de los ochenta afios de
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fundacion de la Institucién Educativa “Santa Ma-
ria Goreti” del municipio de Mocoa-Putumayo
(articulo 1°); autorizacion al Gobierno Nacional,
para que dentro del Presupuesto General de la Na-
cion apropie los recursos para la realizacion de
algunas obras de vital importancia entre las que
se puedan destacar: a) Construccion de la Sede
Central; b) Dotacion del Taller de Matematicas; c)
Dotacion del Aula de Humanidades; d) Dotacion
de Instrumentos Musicales; e¢) Dotacion de Ins-
trumentos para la Banda de Paz; f) Dotacion de
Equipos y Mobiliario para la Sala de Profesores;
g) Dotacion de tres (3) Salas de Informatica con
treinta y cinco (35) Equipos cada una y su respec-
tivo montaje de redes (articulo 2°).

La Institucion Educativa “Santa Maria Goreti”,
es una de las principales instituciones educativas
del departamento del Putumayo, y en especial de
su capital Mocoa; brindandole a los educandos va-
lores y principios que los lleva a la consecucion de
una ética que se ve reflejada en el buen servicio a
la familia y la sociedad; con estandares altos de ca-
lidad programatica y educativa; pero que requiere
para ello de una infraestructura fisica y tecnologi-
ca adecuada y adoptada a las actuales necesidades
sociales.

Inaugurada en el afio de 1933 y fundada por la
madre superiora Mdnica Wirth, apoyada de igual
manera por algunas religiosas entre las que se
destacan a Sor Maria del Pilar Revelo, Sor Maria
Cornelia Greissing, Sor Maria Luciana Bachtiger
y Sor Lina Erazo, después de varias visitas rea-
lizadas por el Ministerio de Educacién Nacional,
les fue otorgada la respectiva licencia de funcio-
namiento, por el trabajo que se llevaba a cabo
en dicha Institucion; posteriormente en el afio de
1967, mediante Resolucion numero 21 del 30 de
septiembre del mismo afio, el Vicario Apostolico
de Sibundoy Fray Placido Camilo Crous, crea el
Colegio Femenino de Bachillerato denominado
“Santa Maria Goreti”. Sus actividades se inician
con un numero de cincuenta alumnas y actualmen-
te asciende a 1590 estudiantes; mediante Resolu-
ci6n nimero 0324 del 2 de noviembre de 2005, se
eleva a la calidad de Institucion Educativa Publica,
acto administrativo expedido por la Secretaria de
Educacion Departamental del Putumayo.

Como se dijo anteriormente, por la calidad edu-
cativa es alta, lo que ha conllevado que haya creci-
do su poblacién estudiantil, pero la infraestructura
fisica no ha cambiado y se ha quedado inadecuada
y chica para atender la demanda que afio tras afio
sigue en alza; razon por la cual requiere de una
modernizacion fisica y tecnoldgica para hacerla
mas operante y llevarla con el paso de los afios
a ser una de las mejores instituciones educativas
del pais y por no decirlo de América Latina; pero
sin lo solicitado en el articulo 2° dotandolo de ins-
trumentos tecnologicos y construyendo una Sede
Central adecuada, nueva; lo impulsa ostensible-
mente a los albores del siglo XXI. Es un merecido
reconocimiento que le haria el Estado a tan impor-

tante institucion educativa que tanto le sirve a esta
region del pais tan olvidada por el Gobierno Cen-
tral y que ha sido victima de las diversas formas de
violencia que ha vivido Colombia.

Este proyecto de ley, es acorde a las normas
constitucionales y legales; articulos 150 numeral
19, 151, 154, 287, 288 y 355 superiores; Leyes Or-
ganicas de Presupuesto. La educacion tiene espe-
cial proteccion y para ello se trae como fundamen-
to y soporte de la viabilidad del presente proyecto
de ley el articulo 67 superior que dispone:

“Articulo 67. La educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una fun-
cion social, con ella se busca el acceso al cono-
cimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura.

La educacion formara al colombiano en el res-
peto a los derechos humanos, a la paz y a la demo-
cracia; y en la practica del trabajo y la recreacion,
para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnold-
gico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son respon-
sables de la educacion, que sera obligatoria entre
los cinco y los quince afios de edad y que com-
prenderd como minimo, un afio de preescolar y
nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la su-
prema inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacién moral, in-
telectual y fisica de los educandos; garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.

La Nacidn y las entidades territoriales partici-
paran en la direccion, financiacién y administra-
cion de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefalen la Constitucion y la ley”.

Facultad de los congresistas en la presenta-
cion de este tipo de iniciativa legislativa (consti-
tucional y legal)

Nuestro Sistema Constitucional y Legal es per-
misivo con los miembros del Congreso de la Re-
publica, ya que los faculta para la presentacion de
proyectos de ley y/o acto legislativo, cosa contra-
ria de lo que ocurre con otras Sistemas Constitu-
cionales, donde s6lo se pueden presentar iniciati-
vas legislativas a través de Bancadas.

A. Aspectos constitucionales

Los articulos 150, 154, 334, 341 y 359 N. 3,
superiores se refieren a lo competencia por parte
del Congreso de la Republica de interpretar, refor-
mar y derogar las leyes; a la facultad que tienen los
miembros de las Camaras Legislativas de presen-
tar proyectos de ley y/o acto legislativo; lo concer-
niente a la direccion de la economia por parte del
Estado; la obligacion del Gobierno Nacional en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo; y la
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prohibicion constitucional de que no habra rentas
nacionales de destinacion especifica, con excep-
cion las contempladas en el numeral 3 del articulo
359 Constitucional.

B. Aspectos legales

La Ley 5% de 1992 (Reglamento Interno del
Congreso) dispone en su articulo 140, que la ini-
ciativa legislativa puede tener su origen en las Ca-
maras Legislativas, y en tal sentido, el mandato
legal, dice:

“Articulo 140. Iniciativa Legislativa. Pueden
presentar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara
individualmente y a través de las bancadas”.

Una vez analizado el marco constitucional y le-
gal de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la
conclusion de que el Proyecto de ley nimero 095
de 2010 Camara, se encuentra enmarcado dentro
del ambito de la Constitucidn y la ley; el Congreso
de la Republica, no invade orbitas ni competen-
cias de otras Ramas del Poder Publico, en especial
las que le corresponden al Ejecutivo en cabeza del
Gobierno Nacional, con la unica salvedad que se
debe tener en cuenta lo establecido en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003.

Andlisis jurisprudencial relacionado con la
iniciativa del Congreso en el gasto

La Corte Constitucional mediante Sentencia
C-441 del 8 de julio de 2009, respecto a la inicia-
tiva que tienen los Congresistas, ha manifestado:

“INICIATIVA LEGISLATIVA EN MATE-
RIA DE GASTO PUBLICO-Reiteracion de ju-
risprudencia

Lajurisprudencia ha indicado que tanto el Con-
greso de la Republica como el Gobierno Nacional
poseen iniciativa en materia de gasto publico. El
Congreso estd facultado para presentar proyectos
que comporten gasto publico, pero la inclusion de
las partidas presupuestales en el presupuesto de
gastos es facultad exclusiva del Gobierno. Tam-
bién ha indicado que el legislador puede autorizar
al Gobierno Nacional para realizar obras en las
entidades territoriales, siempre y cuando en las
normas respectivas se establezca que el desembol-
so procede a través del sistema de cofinanciacion.

ESTUDIO DE IMPACTO FISCAL EN
PROYECTO DE LEY QUE DECRETA GAS-
TO PUBLICO-Importancia

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 prescribe
que en los proyectos de ley que decreten gasto pu-
blico debe establecerse cudl es el costo fiscal de la
iniciativa, al igual que la fuente de ingreso para el
financiamiento de dicho costo, y también dispuso
que el impacto fiscal del proyecto debera estar en
armonia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
articulo este sobre el cual la Corte fijo su alcan-
ce mediante Sentencia C-502 de 2007, precisando
que los primeros tres incisos del articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardme-
tros de racionalidad de la actividad legislativa, y
como una carga que le incumbe inicialmente al

Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso
ha valorado, con la informacion y las herramien-
tas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales
de un determinado proyecto de ley. Esto significa
que ellos constituyen instrumentos para mejorar
la labor legislativa e interpretando el mencionado
articulo en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las reali-
dades macroecondmicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDI-
TO PUBLICO EN PROYECTO DE LEY QUE
DECRETA GASTO PUBLICO-Carga de de-
mostrar incompatibilidad del proyecto de ley con
el marco fiscal de mediano plazo

En el proceso de racionalidad legislativa la
carga principal reposa en el Ministerio de Hacien-
da, que es el que cuenta con los datos, los equipos
de funcionarios y la experticia en materia econo-
mica. Por lo tanto, en el caso de que los congresis-
tas tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera
de atender esos nuevos gastos o sobre la compati-
bilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Media-
no Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda
intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias economi-
cas del proyecto. Y el Congreso habra de recibir
y valorar el concepto emitido por el Ministerio.
No obstante, la carga de demostrar y convencer a
los congresistas acerca de la incompatibilidad de
cierto proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

CONCEPTO DEL MINISTERIO DE HA-
CIENDA Y CREDITO PUBLICO EN PRO-
YECTO DE LEY QUE DECRETA GASTO
PUBLICO-Caracter general constituye una omi-
sion del deber de ilustrar al Congreso sobre con-
secuencias fiscales del proyecto/ CONCEPTO
DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CRE-
DITO PUBLICO EN PROYECTO DE LEY
QUE DECRETA GASTO PUBLICO-Omisién
no constituye vicio de tramite

En el presente caso, el escrito del Gobierno
Nacional al Congreso de la Republica se limita a
advertir que el proyecto de ley “no es congruen-
te con las perspectivas fiscales que la Nacion ha
fijado para el proximo cuatrienio” y a solicitarle
que analice la pertinencia de la aprobacion de la
ley, dado que genera “mayores presiones de gas-
to publico.” Como se ha precisado en anteriores
ocasiones, ello significa que el Gobierno se res-
tringio a presentar un concepto general sobre los
posibles efectos del proyecto, sin cumplir con su
obligacion de ofrecer a los congresistas elemen-
tos técnicos precisos para establecer las conse-
cuencias fiscales del proyecto. De esta manera, el
Gobierno desatendio su obligacion de ilustrar al
Congreso con elementos técnicos precisos sobre
las consecuencias fiscales concretas del proyecto.
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En vista de ello, habra de concluirse, tal como se
ha reiterado en distintas providencias, que “[p]
uesto que la carga principal en la presentacion de
las consecuencias fiscales de los proyectos reside
en el Ministerio de Hacienda, la omision del Mi-
nisterio en informar a las congresistas acerca de
los problemas que presenta el proyecto no afecta
la validez del proceso legislativo ni vicia la ley co-
rrespondiente”.

Las razones expuestas en la presente ponencia,
hacen que la iniciativa legislativa en estudio tenga
viabilidad y sea acorde a lo establecido en las nor-
mas constitucionales, legales y jurisprudenciales
plasmadas por la Corte Constitucional.

Antecedentes legislativos de la iniciativa en
estudio

El Proyecto de ley nimero 095 de 2010 Cama-
ra, fue presentado a consideracion del Congreso
de la Republica el dia 14 de septiembre de 2010,
por el honorable Senador Jorge Eliécer Guevara ha
tenido el siguiente tramite legislativo:

a) Publicacion proyecto de ley: Gaceta del
Congreso de la Republica niimero 647 de 2010;

TEXTOS

b) Enviado a la Comision Cuarta Constitucio-
nal Permanente el dia 14 de septiembre de 2010
y recibido en la misma el dia 16 de septiembre de
2010, conforme a lo establecido en la Ley 3% de
1992;

¢) Mediante Oficio CCCP3.4-0122-10 fui de-

signado ponente para primer debate.
Proposicién:

Por las consideraciones plasmadas en la presen-
te ponencia, solicito a los miembros de la Comi-
sion Cuarta Constitucional Permanente de la ho-
norable Camara de Representantes aprobar en pri-
mer debate el Proyecto de ley niimero 095 de 2010
Camara, por medio de la cual la Nacion se asocia a
la celebracion de los ochenta afios de la Institucion
Educativa Santa Maria Goreti de Mocoa, Putuma-
yo, se autorizan apropiaciones presupuestales y se
dictan otras disposiciones.

De los honorables Representantes, con aten-
cion,

Alvaro Pacheco Alvarez,

Representante a la Camara,

Ponente.

DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE
LEY ESTATUTARIA NUMERO 046 DE 2010
CAMARA

por la cual se dictan disposiciones generales para
la proteccion de datos personales.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFI-
NICIONES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto desarrollar el derecho constitucional que
tienen todas las personas a conocer, actualizar y
rectificar las informaciones que se hayan recogi-
do sobre ellas en bases de datos o archivos, y los
demas derechos, libertades y garantias constitucio-
nales a que se refiere el articulo 15 de la Constitu-
cion Politica; asi como el derecho a la informacion
consagrado en el articulo 20 de la misma.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. Los principios y
disposiciones contenidas en la presente ley seran apli-
cables a los datos personales registrados en cualquier
base de datos que los haga susceptibles de Tratamiento
por entidades de naturaleza publica o privada.

La presente ley aplicara al tratamiento de datos
personales efectuado en territorio colombiano o
cuando al Responsable del Tratamiento o Encar-
gado del Tratamiento no establecido en territorio
nacional le sea aplicable la legislacion colombiana
en virtud de normas y tratados internacionales.

El régimen de proteccion de datos personales que
se establece en la presente ley no sera de aplicacion:

a) A las bases de datos o archivos mantenidos en
un ambito exclusivamente personal o doméstico y
aquellos que circulan internamente, esto es, que no
se suministran a otras personas juridicas o naturales.

En caso de suministrarse estos datos a terceros,
se debera informar al Titular y requerir su autori-
zacion;

b) A las bases de datos y archivos que tenga por
objeto la seguridad y defensa nacional, lavado de
activos, terrorismo y las bases de datos en materia
penal e investigacion judicial;

¢) A las bases de datos y archivos de informa-
cion periodistica y otros contenidos editoriales;

d) A las bases de datos y archivos regulados por
la Ley 1266 de 2008;

e) A las bases de datos y archivos regulados por
la Ley 79 de 1993;

f) A las bases de datos y archivos regulados por
la Ley 594 de 2000;

g) Las bases de datos y archivos relacionados
con el Registro Civil de las Personas”.

Articulo 3°. Definiciones. Para los efectos de la
presente ley, se entiende por:

a) Autorizacion: Consentimiento previo, ex-
preso e informado del Titular para llevar a cabo el
Tratamiento de datos personales;

b) Base de Datos: Conjunto organizado de da-
tos personales que sea objeto de Tratamiento;

c) Dato personal: Cualquier informacion vin-
culada o que pueda asociarse a una o varias perso-
nas naturales determinadas o determinables;
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d) Encargado del Tratamiento: Persona natu-
ral o juridica, publica o privada, que por si misma
0 en asocio con otros, realice el Tratamiento de
datos personales por cuenta del Responsable del
Tratamiento;

e) Responsable del Tratamiento: Persona na-
tural o juridica, publica o privada, que por si mis-
ma o en asocio con otros, decida sobre la base de
datos y/o el Tratamiento de los datos;

f) Titular: Persona natural cuyos datos perso-
nales sean objeto de Tratamiento;

g) Tratamiento: Cualquier operacién o con-
junto de operaciones sobre datos personales, tales
como la recoleccion, almacenamiento, uso, circu-
lacién o supresion.

TITULO 1T
PRINCIPIOS RECTORES

Articulo 4°. Principios para el Tratamiento de
datos personales. En el desarrollo, interpretacion
y aplicacion de la presente ley, se aplicaran, de ma-
nera armonica e integral, los siguientes principios:

a) Principio de legalidad en materia de Trata-
miento de datos: El Tratamiento a que se refiere
la presente ley es una actividad reglada que debe
sujetarse a lo establecido en ella y en las demas
disposiciones que la desarrollen;

b) Principio de finalidad: El Tratamiento debe
obedecer a una finalidad legitima de acuerdo con
la Constitucién y la ley, la cual debe ser informada
al Titular;

c) Principio de libertad: El Tratamiento sélo
puede ejercerse con el consentimiento, previo, ex-
preso e informado del Titular. Los datos persona-
les no podran ser obtenidos o divulgados sin pre-
via autorizacidn, o en ausencia de mandato legal o
judicial que releve el consentimiento;

d) Principio de veracidad o calidad: La informa-
cién sujeta a Tratamiento debe ser veraz, completa,
exacta, actualizada, comprobable y comprensible.
Se prohibe el Tratamiento de datos parciales, in-
completos, fraccionados o que induzcan a error;

e) Principio de transparencia: En el Trata-
miento debe garantizarse el derecho del Titular a
obtener del Responsable del Tratamiento o del En-
cargado del Tratamiento, en cualquier momento y
sin restricciones, informacion acerca de la existen-
cia de datos que le conciernan;

f) Principio de acceso y circulacion restringi-
da: El Tratamiento se sujeta a los limites que se
derivan de la naturaleza de los datos personales,
de las disposiciones de la presente ley y la Consti-
tuciéon. En este sentido, el Tratamiento s6lo podra
hacerse por personas autorizadas por el Titular y/o
por las personas previstas en la presente ley.

Los datos personales, salvo la informacién pu-
blica, no podran estar disponibles en Internet u
otros medios de divulgacion o comunicacién ma-
siva, salvo que el acceso sea técnicamente con-
trolable para brindar un conocimiento restringido

sélo a los Titulares o terceros autorizados confor-
me a la presente ley;

g) Principio de seguridad: La informacion
sujeta a Tratamiento por el Responsable del Tra-
tamiento o Encargado del Tratamiento a que se
refiere la presente ley, se debera manejar con las
medidas técnicas, humanas y administrativas que
sean necesarias para otorgar seguridad a los regis-
tros evitando su adulteracién, pérdida, consulta,
uso o acceso no autorizado o fraudulento;

h) Principio de confidencialidad: Todas las
personas que intervengan en el Tratamiento de
datos personales que no tengan la naturaleza
de publicos estan obligadas a garantizar la reserva
de la informacidn, inclusive después de finalizada
su relacion con alguna de las labores que compren-
de el Tratamiento, pudiendo solo realizar suminis-
tro o comunicacion de datos personales cuando
ello corresponda al desarrollo de las actividades
autorizadas en la presente ley y en los términos de
la misma.

TITULO 11
CATEGORIAS ESPECIALES DE DATOS

Articulo 5°. Datos sensibles. Para los proposi-
tos de la presente ley, se entiende por datos sensi-
bles aquellos que afectan la intimidad del Titular
o cuyo uso indebido puede generar su discrimi-
nacidn, tales como aquellos que revelen el origen
racial o étnico, la orientacion politica, las convic-
ciones religiosas o filosdficas, la pertenencia a sin-
dicatos, asi como los datos relativos a la salud, a la
vida sexual y los datos biométricos.

Articulo 6°.Tratamiento de datos sensibles. Se
prohibe el Tratamiento de datos sensibles, a excep-
cion de los siguientes eventos:

a) El Titular haya dado su autorizacion expli-
cita a dicho Tratamiento, salvo en los casos que
por ley no sea requerido el otorgamiento de dicha
autorizacion;

b) El Tratamiento sea necesario para salvaguar-
dar el interés vital del Titular y este se encuentre
fisica o juridicamente incapacitado, o bajo la po-
testad de sus padres. En estos eventos, los repre-
sentantes legales deberan otorgar su autorizacion;

c¢) El Tratamiento sea efectuado en el curso de
las actividades legitimas y con las debidas garan-
tias por parte de una fundacion, una asociacion o
cualquier otro organismo sin &nimo de lucro, cuya
finalidad sea politica, filosofica, religiosa o sindi-
cal, siempre que se refieran exclusivamente a sus
miembros o a las personas que mantengan contac-
tos regulares por razon de su finalidad. En estos
eventos, los datos no se podran suministrar a ter-
ceros sin la autorizacién del Titular;

d) El Tratamiento se refiera a datos que el Ti-
tular haya hecho manifiestamente publicos o sean
necesarios para el reconocimiento, ejercicio o de-
fensa de un derecho en un proceso judicial,

e) El Tratamiento tenga una finalidad histdri-
ca, estadistica o cientifica. En este evento deberan
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adoptarse las medidas conducentes a la supresion
de identidad de los Titulares.

Articulo 7°. Derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes. En el Tratamiento se asegurara el respeto
a los derechos prevalentes de los nifios, nifias y ado-
lescentes.

Queda proscrito el Tratamiento de datos perso-
nales de nifios, nifias y adolescentes cuyo fin sea su
comercializacion, trafico, venta o cesion a terceros,
salvo aquellos datos que sean de naturaleza publica.

Es tarea del Estado y las entidades educativas de
todo tipo proveer informacién y fortalecer a los pa-
dres y tutores sobre los eventuales riesgos a los que
se enfrentan los nifios, nifias y adolescentes respecto
del Tratamiento indebido de sus datos personales, y
proveer de conocimiento acerca del uso responsable
y seguro por parte de nifios, nifias y adolescentes
de sus datos personales, su derecho a la privacidad
y proteccion de su informacion personal y la de los
demas. El Gobierno Nacional reglamentara la mate-
ria, dentro de los seis (6) meses siguientes a la pro-
mulgacion de esta ley.

TITULO IV

DERECHOS Y CONDICIONES DE LEGALI-
DAD PARA EL TRATAMIENTO DE DATOS

Articulo 8°. Derechos de los Titulares. El Ti-
tular de los datos personales tendra los siguientes
derechos:

a) Conocer, actualizar y rectificar sus datos per-
sonales frente a los Responsables del Tratamien-
to o Encargados del Tratamiento. Este derecho se
podra ejercer, entre otros frente a datos parciales,
inexactos, incompletos, fraccionados, que induz-
can a error, o aquellos cuyo Tratamiento esté ex-
presamente prohibido o no haya sido autorizado;

b) Solicitar prueba de la autorizacién otorga-
da al Responsable del Tratamiento salvo cuando
expresamente se exceptie como requisito para el
Tratamiento, de conformidad con lo previsto en el
articulo 10 de la presente ley;

¢) Ser informado por el Responsable del Trata-
miento o el Encargado del Tratamiento, previa so-
licitud, respecto del uso que le ha dado a sus datos
personales;

d) Presentar ante la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio quejas por infracciones a lo dis-
puesto en la presente ley y las demas normas que
la modifiquen, adicionen o complementen;

e) Revocar la autorizacion y/o solicitar la su-
presion del dato cuando en el Tratamiento no se
respeten los principios, derechos y garantias cons-
titucionales y legales. La revocatoria y/o supre-
sién solo procedera cuando la Superintendencia
de Industria y Comercio haya determinado que en
el Tratamiento el Responsable o Encargado han
incurrido en conductas contrarias a esta ley y a la
Constitucion;

f) Acceder en forma gratuita a sus datos perso-
nales que hayan sido objeto de Tratamiento.

Articulo 9°. Autorizacion del Titular. Sin per-
juicio de las excepciones previstas en la ley, en el
Tratamiento se requiere la autorizacion previa, es-
crita o verbal e informada del Titular.

Articulo 10. Casos en que no es necesaria la
autorizacion. La autorizacion del Titular no sera
necesaria en los siguientes casos:

a) Cuando la informacion sea requerida por una
entidad publica o administrativa en ejercicio de sus
funciones legales o por orden judicial;

b) Cuando se trate de datos recogidos de fuentes
de acceso irrestricto al ptblico;

¢) Cuando la circulacion de datos personales sea
necesaria en caso de urgencia médica o sanitaria;

d) Cuando esté autorizado por la ley para fines
historicos, estadisticos, cientificos u otros.

Quien acceda a los datos personales sin que me-
die autorizacion previa debera en todo caso cum-
plir con los principios y garantias contenidas en la
presente ley.

Articulo 11. Suministro de la informacion. La
informacion solicitada podra ser suministrada por
cualquier medio, incluyendo los electrdnicos, se-
gun lo requiera el Titular. La informacion debera
ser de facil lectura, sin barreras técnicas que impi-
dan su acceso y debera corresponder en un todo a
aquella que repose en la base de datos.

El Gobierno Nacional establecera la forma en la
cual los Responsables del Tratamiento y Encarga-
dos del Tratamiento deberan suministrar la informa-
cién del Titular atendiendo a la naturaleza del dato
personal, esta reglamentacion debera darse a mas
tardar dentro del afio siguiente a la promulgacion de
esta ley.

Articulo 12. Deber de informar al Titular. El
Responsable del Tratamiento, al momento de so-
licitar al Titular la autorizacion, debera informarle
de manera clara y expresa lo siguiente:

a) El Tratamiento al cual seran sometidos sus
datos personales y la finalidad;

b) El caracter facultativo de la respuesta a las
preguntas que le sean hechas cuando estas versen
sobre datos sensibles o sobre los datos de las nifias,
nifios y adolecentes;

¢) Los derechos que le asisten como Titular;

d) La identificacion, direccion y teléfono del
Responsable del Tratamiento.

Paragrafo. El Responsable del Tratamiento debe-
ra conservar prueba del cumplimiento de lo previsto
en el presente articulo y, cuando el Titular lo solici-
te, entregarle copia de esta.

Articulo 13. Personas a quienes se les puede
suministrar la informacion. La informacion que
retna las condiciones establecidas en la presente
ley podra suministrarse a las siguientes personas:

a) A los Titulares, sus causahabientes o sus re-
presentantes legales;

b) A las autoridades publicas, previa autoriza-
cién legal o por orden judicial;
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¢) A terceros autorizados por el Titular o por la
ley.
TITULO V
PROCEDIMIENTOS

Articulo 14. Consultas. Los Titulares o sus
causahabientes podran consultar la informacion
personal del Titular que repose en cualquier base
de datos, sea esta del sector publico o privado. El
Responsable del Tratamiento o Encargado del Tra-
tamiento deberan suministrar a estos toda la infor-
macién contenida en el registro individual o que
esté vinculada con la identificacion del Titular.

La consulta se formulard por el medio habili-
tado por el Responsable del Tratamiento o Encar-
gado del Tratamiento, siempre y cuando se pueda
mantener prueba de esta.

La consulta sera atendida en un término maxi-
mo de diez (10) dias habiles contados a partir de
la fecha de recibo de la misma. Cuando no fuere
posible atender la consulta dentro de dicho térmi-
no, se informara al interesado, expresando los mo-
tivos de la demora y sefialando la fecha en que se
atendera su consulta, la cual en ningun caso podra
superar los cinco (5) dias habiles siguientes al ven-
cimiento del primer término.

Paragrafo. Las disposiciones contenidas en le-
yes especiales o los reglamentos expedidos por
el Gobierno Nacional podran establecer térmi-
nos inferiores, atendiendo a la naturaleza del dato
personal.

Articulo 15. Reclamos. El Titular o sus causa-
habientes, que consideren que la informacién
contenida en una base de datos debe ser objeto de
correccidn, actualizacion o supresidon, o cuando
adviertan el presunto incumplimiento de cualquie-
ra de los deberes contenidos en esta ley, podran
presentar un reclamo ante el Responsable del Tra-
tamiento o el Encargado del Tratamiento el cual
sera tramitado bajo las siguientes reglas:

1. El reclamo se formulard mediante solicitud
escrita dirigida al Responsable del Tratamiento o
al Encargado del Tratamiento, con la identifica-
cion del Titular, la descripcion de los hechos que
dan lugar al reclamo, la direccion, y acompaiian-
do los documentos que se quiera hacer valer. Si
el escrito resulta incompleto, se requerird al inte-
resado dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
recepcion del reclamo para que subsane las fallas.
Transcurridos dos (2) meses desde la fecha del re-
querimiento, sin que el solicitante presente la in-
formacidn requerida, se entendera que ha desistido
del reclamo.

En caso de que quien reciba el reclamo no sea
competente para resolverlo, dara traslado a quien
corresponda en un término maximo de dos (2) dias
habiles e informara de la situacion al interesado.

2. Una vez recibido el reclamo completo, se in-
cluira en la base de datos una leyenda que diga
“reclamo en tramite” y el motivo del mismo, en
un término no mayor a dos (2) dias habiles. Dicha

leyenda debera mantenerse hasta que el reclamo
sea decidido.

3. El término maximo para atender el reclamo
sera de quince (15) dias habiles contados a partir
del dia siguiente a la fecha de su recibo. Cuando no
fuere posible atender el reclamo dentro de dicho
término, se informara al interesado los motivos de
la demora y la fecha en que se atendera su reclamo,
la cual en ninglin caso podra superar los ocho (8)
dias habiles siguientes al vencimiento del primer
término.

Articulo 16. Requisito de procedibilidad. El Ti-
tular o causahabiente s6lo podra elevar queja ante
la Superintendencia de Industria y Comercio una
vez haya agotado el tramite de consulta o reclamo
ante el Responsable del Tratamiento o Encargado
del Tratamiento.

TITULO VI

DEBERES DE LOS RESPONSABLES
DEL TRATAMIENTO Y ENCARGADOS
DEL TRATAMIENTO

Articulo 17. Deberes de los Responsables del
Tratamiento. Los Responsables del Tratamiento
deberan cumplir los siguientes deberes, sin perjui-
cio de las demas disposiciones previstas en la pre-
sente ley y en otras que rijan su actividad:

a) Garantizar al Titular, en todo tiempo, el pleno
y efectivo ejercicio del derecho de habeas data;

b) Solicitar y conservar en las condiciones pre-
vistas en la presente ley, copia de la respectiva au-
torizacién otorgada por el Titular;

¢) Informar debidamente al Titular sobre la
finalidad de la recoleccidon y los derechos que le
asisten por virtud de la autorizacion otorgada;

d) Conservar la informacion bajo las condicio-
nes de seguridad necesarias para impedir su adul-
teracion, pérdida, consulta, uso o acceso no autori-
zado o fraudulento;

e) Garantizar que la informaciéon que se su-
ministre al Encargado del Tratamiento sea veraz,
completa, exacta, actualizada, comprobable y
comprensible;

f) Actualizar la informacién, comunicando de
forma oportuna al Encargado del Tratamiento, to-
das las novedades respecto de los datos que pre-
viamente le haya suministrado y adoptar las demas
medidas necesarias para que la informacién sumi-
nistrada a este se mantenga actualizada;

g) Rectificar la informacién cuando sea inco-
rrecta y comunicar lo pertinente al Encargado del
Tratamiento;

h) Suministrar al Encargado del Tratamiento,
segun el caso, inicamente datos cuyo Tratamiento
esté previamente autorizado de conformidad con
lo previsto en la presente ley;

1) Exigir al Encargado del Tratamiento en todo
momento, el respeto a las condiciones de seguri-
dad y privacidad de la informacion del Titular;

j) Tramitar las consultas y reclamos formulados
en los términos sefialados en la presente ley;
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k) Adoptar un manual interno de politicas y
procedimientos para garantizar el adecuado cum-
plimiento de la presente ley y, en especial, para la
atencion de consultas y reclamos;

1) Informar al Encargado del Tratamiento cuan-
do determinada informacion se encuentra en dis-
cusion por parte del Titular, una vez se haya pre-
sentado la reclamacion y no haya finalizado el tra-
mite respectivo;

m) Informar a solicitud del Titular sobre el uso
dado a sus datos;

n) Cumplir las instrucciones y requerimientos
que imparta la Superintendencia de Industria y Co-
mercio.

Articulo 18. Deberes de los Encargados del
Tratamiento. Los Encargados del Tratamiento de-
beran cumplir los siguientes deberes, sin perjuicio
de las demas disposiciones previstas en la presente
ley y en otras que rijan su actividad:

a) Garantizar al Titular en todo tiempo, el pleno
y efectivo ejercicio del derecho de habeas data;

b) Conservar la informacion bajo las condicio-
nes de seguridad necesarias para impedir su adul-
teracion, pérdida, consulta, uso o acceso no autori-
zado o fraudulento;

c¢) Realizar oportunamente la actualizacion, rec-
tificacion o supresion de los datos en los términos
de la presente ley;

d) Actualizar la informacién reportada por los
Responsables del Tratamiento dentro de los cinco
(5) dias habiles contados a partir de su recibo;

e) Tramitar las consultas y los reclamos formu-
lados por los Titulares en los términos sefialados
en la presente ley;

f) Adoptar un manual interno de politicas y pro-
cedimientos para garantizar el adecuado cumpli-
miento de la presente ley y, en especial, para la
atencion de consultas y reclamos por parte de los
Titulares;

2) Registrar en la base de datos las leyenda “re-
clamo en tramite” en la forma en que se regula en
la presente ley;

h) Insertar en la base de datos la leyenda “infor-
macion en discusion judicial” una vez notificado
por parte de la autoridad competente sobre proce-
sos judiciales relacionados con la calidad del dato
personal,

i) Abstenerse de circular informacidn que esté
siendo controvertida por el Titular y cuyo bloqueo
haya sido ordenado por la Superintendencia de In-
dustria y Comercio;

j) Requerir la colaboracion de entidades inter-
nacionales o extranjeras cuando se afecten los de-
rechos de los Titulares fuera del territorio colom-
biano con ocasion, entre otras, de la recoleccion
internacional de datos personales;

k) Permitir el acceso a la informacién unica-
mente a las personas que pueden tener acceso a
ella;

1) Cumplir las instrucciones y requerimientos
que imparta la Superintendencia de Industria y
Comercio.

Paragrafo. En el evento en que concurran las
calidades de Responsable del Tratamiento y En-
cargado del Tratamiento en la misma persona, le
sera exigible el cumplimiento de los deberes pre-
vistos para cada uno.

TITULO VII
DE LOS MECANISMOS DE VIGILANCIA
Y SANCION
CAPITULO I
De la autoridad de proteccion de datos

Articulo 19. Autoridad de Proteccion de Datos.
La Superintendencia de Industria y Comercio ejer-
cerd la vigilancia para garantizar que en el Trata-
miento de datos personales se respeten los princi-
pios, derechos, garantias y procedimientos previs-
tos en la presente ley.

Paragrafo. La vigencia del tratamiento de los
datos personales regulados en la Ley 1266 de 2008
se sujetard a lo previsto en dicha norma.

Articulo 20. Recursos para el ejercicio de sus

funciones. La Superintendencia de Industria y Co-

mercio contara con los siguientes recursos para
ejercer las funciones que le son atribuidas por la
presente ley:

a) Las multas que se impongan a los sometidos
a vigilancia y control;

b) Los recursos que le sean destinados en el
Presupuesto General de la Nacion.

Articulo 21. Funciones. La Superintendencia
de Industria y Comercio, ejercera las siguientes
funciones:

a) Velar por el cumplimiento de la legislacion
en materia de proteccion de datos personales;

b) Adelantar las investigaciones del caso, de
oficio o a peticion de parte y, como resultado de
ellas, ordenar las medidas que sean necesarias para
hacer efectivo el derecho de habeas data. Para el
efecto, siempre que se desconozca el derecho, po-
dré disponer que se conceda el acceso y suministro
de los datos, la rectificacion, actualizacion o supre-
sion de los mismos;

c¢) Disponer el bloqueo temporal de los datos
cuando de la solicitud y de las pruebas aportadas
por el Titular se identifique un riesgo cierto de vul-
neracion de sus derechos fundamentales, y dicho
bloqueo sea necesario para protegerlos mientras se
adopta una decision definitiva;

d) Promover y divulgar los derechos de las
personas en relacion con el Tratamiento de datos
personales e implementara campaiias pedagogicas
para capacitar e informar a los ciudadanos acerca
del ejercicio y garantia del derecho fundamental a
la proteccion de datos;

e) Impartir instrucciones sobre las medidas y
procedimientos necesarios para la adecuacion de
las operaciones de los Responsables del Trata-
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miento y Encargados del Tratamiento a las dispo-
siciones previstas en la presente ley;

f) Eliminado;

g) Solicitar a los Responsables del Tratamiento
y Encargados del Tratamiento la informacidon que
sea necesaria para el ejercicio efectivo de sus fun-
ciones;

h) Ejercer el control y proferir las declaraciones
de conformidad sobre las transferencias interna-
cionales de datos;

1) Administrar el Registro Nacional Publico de
Bases de Datos y emitir las 6rdenes y los actos ne-
cesarios para su administracion y funcionamiento;

J) Sugerir o recomendar los ajustes, correcti-
vos o adecuaciones a la normatividad que resulten
acordes con la evolucion tecnologica, informatica
0 comunicacional;

k) Las demas que le sean asignadas por ley.
CAPITULO II
Procedimiento y sanciones

Articulo 22. Tramite. La Superintendencia de
Industria y Comercio, una vez establecido el in-
cumplimiento de las disposiciones de la presente
ley por parte del Responsable del Tratamiento, el
Encargado del Tratamiento o el Usuario, adoptara
las medidas o impondra las sanciones correspon-
dientes.

En lo no reglado por la presente ley y los pro-
cedimientos correspondientes, se seguiran las nor-
mas pertinentes del Cédigo Contencioso Adminis-
trativo.

Articulo 23. Sanciones. La Superintendencia
de Industria y Comercio podra imponer a los Res-
ponsables del Tratamiento y Encargados del Trata-
miento las siguientes sanciones:

a) Multas de caracter personal e institucional
a favor de la Superintendencia de Industria y Co-
mercio hasta por el equivalente de dos mil (2.000)
salarios minimos mensuales legales vigentes al
momento de la imposicion de la sancion. Las mul-
tas podran ser sucesivas mientras subsista el in-
cumplimiento que las origino;

b) Suspension de las actividades relacionadas
con el Tratamiento hasta por un término de seis (6)
meses. En el acto de suspension se indicaran los
correctivos que se deberan adoptar;

c) Cierre temporal de las operaciones relaciona-
das con el Tratamiento una vez transcurrido el tér-
mino de suspension sin que se hubieren adoptado
los correctivos ordenados por la Superintendencia
de Industria y Comercio;

d) Cierre inmediato y definitivo de la operacion
que involucre el Tratamiento de datos sensibles.

Paragrafo. Las sanciones indicadas en el pre-
sente articulo solo aplican para las personas de na-
turaleza privada. En el evento en el cual la Super-
intendencia de Industria y Comercio advierta un
presunto incumplimiento de una autoridad publica
a las disposiciones de la presente ley, remitira la

actuacion a la Procuraduria General de la Nacion
para que adelante la investigacion respectiva.

Articulo 24. Criterios para graduar las sancio-
nes. Las sanciones por infracciones a las que se
refiere el articulo anterior, se graduaran atendiendo
los siguientes criterios, en cuanto resulten aplica-
bles:

a) La dimension del dafio o peligro a los intere-
ses juridicos tutelados por la presente ley;

b) El beneficio econdémico obtenido por el in-
fractor o terceros, en virtud de la comision de la
infraccion;

¢) La reincidencia en la comision de la infrac-
cion;

d) La resistencia, negativa u obstruccién a la
accion investigadora o de vigilancia de la Superin-
tendencia de Industria y Comercio;

e) La renuencia o desacato a cumplir las orde-
nes impartidas por la Superintendencia de Indus-
tria y Comercio;

f) El reconocimiento o aceptacion expresos que
haga el investigado sobre la comision de la infrac-
cion antes de la imposicion de la sancidén a que
hubiere lugar.

CAPITULO III
Del Registro Nacional de Bases de Datos

Articulo 25. Definicion. El Registro Nacional
de Bases de Datos es el directorio publico de las
bases de datos sujetas a Tratamiento que operan
en el pais.

El registro sera administrado por la Superin-
tendencia de Industria y Comercio y sera de libre
consulta para los ciudadanos.

“Para realizar el registro de bases de datos, los
interesados deberan aportar a la Superintenden-
cia de Industria y Comercio las politicas de tra-
tamiento de la informacion, las cuales obligaran a
los responsables y encargados del mismo y cuyo
incumplimiento acarreara las sanciones corres-
pondientes. Las politicas de tratamiento en ningin
caso podran ser inferiores a los deberes contenidos
en la presente ley”.

Paragrafo. El Gobierno Nacional en cabeza del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, re-
glamentara, dentro del afio siguiente a la promul-
gacion de la presente ley, la informacion minima
que debe contener el Registro, y los términos y
condiciones bajo los cuales se deben inscribir en
este los Responsables del Tratamiento.

TITULO VIII

TRANSFERENCIA DE DATOS A TERCE-
ROS PAISES

Articulo 26. Prohibicion. Se prohibe la trans-
ferencia de datos personales de cualquier tipo a
paises que no proporcionen niveles adecuados de
proteccion de datos. Se entiende que un pais ofrece
un nivel adecuado de proteccion de datos cuando
cumpla con los estandares fijados por la Superin-
tendencia de Industria y Comercio sobre la mate-
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ria, los cuales en ningtin caso podran ser inferiores
a los que la presente ley exige a sus destinatarios.

Esta prohibicion no regira cuando se trate de:

a) Informacién respecto de la cual el Titular
haya otorgado su autorizacion expresa e inequivo-
ca para la transferencia;

b) Intercambio de datos de cardcter médico,
cuando asi lo exija el Tratamiento del Titular por
razones de salud o higiene publica;

c¢) Transferencias bancarias o bursatiles, con-
forme a la legislacion que les resulte aplicable;

d) Transferencias acordadas en el marco de tra-
tados internacionales en los cuales la Republica de
Colombia sea parte, con fundamento en el princi-
pio de reciprocidad;

e) Transferencias necesarias para la ejecucion
de un contrato entre el Titular y el Responsable del
Tratamiento, o para la ejecucion de medidas pre-
contractuales siempre y cuando se cuente con la
autorizacion del Titular;

f) Transferencias necesarias o legalmente exigi-
das para la salvaguardia del interés publico, o para
el reconocimiento, ejercicio o defensa de un dere-
cho en un proceso judicial.

Paragrafo 1°. En los casos no contemplados
como excepcion en el presente articulo, correspon-
dera a la Superintendencia de Industria y Comer-
cio, proferir la declaracion de conformidad relativa
a la transferencia internacional de datos persona-
les. Para el efecto, el Superintendente queda fa-
cultado para requerir informacion y adelantar las
diligencias tendientes a establecer el cumplimien-
to de los presupuestos que requiere la viabilidad de
la operacion.

Paragrafo 2°. Las disposiciones contenidas en
el presente articulo seran aplicables para todos los
datos personales incluyendo aquellos contempla-
dos en la Ley 1266 de 2008, caso en el cual corres-
pondera a la Superintendencia Financiera de Co-
lombia acreditar el nivel adecuado de proteccion
de datos de terceros paises”.

TITULO IX
OTRAS DISPOSICIONES
Articulo 27. Eliminado.

Articulo 28. Derogatorias. La presente ley de-
roga todas las disposiciones que le sean contrarias
a excepcion de aquellas contempladas en el articu-
lo 2° de la presente ley.

Articulo Nuevo. Normas Corporativas Vincu-
lantes. E1 Gobierno Nacional expedird la regla-
mentacion correspondiente sobre Normas Corpo-
rativas vinculantes para la certificacion de buenas
practicas en proteccion de datos personales y su
transferencia a terceros paises.

Articulo nuevo. Régimen de transicion. Las
personas que a la fecha de entrada en vigencia de
la presente ley ejerzan alguna de las actividades
aca reguladas tendran un plazo de hasta seis (6)
meses para adecuarse a las disposiciones contem-
pladas en esta ley.

Articulo 29. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Alfredo Deluque Zuleta, Oscar Fernando Bra-
vo Realpe, Orlando Velandia Sepulveda, Germdn
Varon Cotrino, Efrain Torres Monsalve, Miguel
Gomez Martinez, Humphrey Roa Sarmiento, Po-
nentes.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., octubre 20 de 2010

En Sesion Plenaria del dia 19 de octubre de
2010, fue aprobado en segundo debate el texto de-
finitivo con modificaciones del Proyecto de Ley
Estatutaria nimero 046 de 2010 Camara, por
el cual se dictan disposiciones generales para la
proteccion de datos personales. Esto con el fin de
que el citado Proyecto de Ley Estatutaria, siga su
curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior de conformidad con el articulo 5°
del Acto Legislativo numero 01 de 2009, segun
consta en el Acta de Sesién Plenaria numero 24
de octubre 19 de 2010, previo su anuncio el dia 13
de octubre de los corrientes, segiin Acta de Sesion
Plenaria numero 23.

El Secretario General,

Jesuis Alfonso Rodriguez Camargo.
% k%

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 016
DE 2010 CAMARA

por el cual se establece el principio
de la sostenibilidad fiscal
(primera vuelta).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 334 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“La direccion general de la economia estara a
cargo del Estado. Este intervendra, por mandato
de la ley, en la explotacion de los recursos natu-
rales, en el uso del suelo, en la produccion, distri-
bucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en
los servicios publicos y privados, para racionalizar
la economia con el fin de conseguir en el plano
nacional y territorial, en un marco de sostenibi-
lidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida
de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la
preservacion de un ambiente sano. Dicho marco
de sostenibilidad fiscal debera fungir como ins-
trumento para alcanzar de manera progresiva
y programatica los objetivos del Estado Social
de Derecho. En cualquier caso el gasto piblico
social sera prioritario.

El Estado, de manera especial, intervendra para
dar pleno empleo a los recursos humanos y asegu-
rar, de manera progresiva, que todas las personas,
en particular las de menores ingresos, tengan ac-
ceso efectivo al conjunto de los bienes y servicios
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basicos. También para promover la productividad
y competitividad y el desarrollo arménico de las
regiones.

La sostenibilidad fiscal es un principio que
debe orientar la colaboraciéon armoénica de to-
das las Ramas y Organos del Poder Piblico,
dentro de sus competencias.

Articulo 2°. El primer inciso del articulo 339 de
la Constitucion Politica quedara asi:

“Habra un Plan Nacional de Desarrollo confor-
mado por una parte general y un plan de inversio-
nes de las entidades publicas del orden nacional.
En la parte general se sefialaran los propositos y
objetivos nacionales de largo plazo, las metas y
prioridades de la accidn estatal a mediano plazo y
las estrategias y orientaciones generales de la poli-
tica econodmica, social y ambiental que seran adop-
tadas por el gobierno. El plan de inversiones pu-
blicas contendra los presupuestos plurianuales de
los principales programas y proyectos de inversion
publica nacional y la especificacion de los recursos
financieros requeridos para su ejecucion, dentro de
un marco que garantice la sostenibilidad fiscal”.

Articulo 3°. El primer inciso del articulo 346 de
la Constitucion Politica quedara asi:

“El gobierno formulara anualmente el presupues-
to de rentas y ley de apropiaciones, que sera presen-
tado al Congreso dentro de los primeros diez dias de
cada legislatura. El presupuesto de rentas y ley de
apropiaciones debera elaborarse, presentarse y apro-
barse dentro de un marco de sostenibilidad fiscal y
corresponder al plan nacional de desarrollo”.

Articulo 4°. Este Acto Legislativo rige desde su
publicacién.

De los honorables Congresistas,

Jaime Buenahora Febres, Adriana Franco
Castaiio, Miguel Gomez Martinez, Heriberto Sa-
nabria Astudillo, German Varon Cotrino, Fernan-
do de la Pefia, Ponentes.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., octubre 27 de 2010

En Sesion Plenaria del dia 26 de octubre de
2010, fue aprobado en segundo debate el texto de-
finitivo con modificaciones del Proyecto de Acto
Legislativo niimero 016 de 2010 Camara, por el
cual se establece el principio de la sostenibilidad
fiscal. Esto con el fin de que el citado proyecto de
ley siga su curso legal y reglamentario y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el
articulo 182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior de conformidad con el articulo 5°

del Acto Legislativo numero 01 de 2009, segin
consta en el Acta de Sesion Plenaria numero 26

de octubre 26 de 2010, previo su anuncio el dia 20
de octubre de los corrientes, segiin Acta de Sesion
Plenaria numero 25.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
SECRETARIA GENERAL

SUSTANCIACION PONENCIA
PARA SEUNDO DEBATE

Bogota, D. C., octubre 27 de 2010

En Sesion Plenaria de la honorable Camara de
Representantes del dia 19 de octubre de 2010, fue
considerado y aprobado en segundo debate la po-
nencia, el articulado y el titulo presentado por los
ponentes al Proyecto de Acto Legislativo niime-
ro 016 de 2010 Camara, por el cual se establece
el principio de la sostenibilidad fiscal. (Primera
vuelta). El Proyecto de ley en mencion se aprobo
con modificaciones en la Plenaria de la Camara.
Lo anterior de conformidad con el articulo 5° del
Acto Legislativo numero 01 de 2009, segtin consta
en el Acta de Sesidén Plenaria numero 26 de oc-
tubre 26 de 2010, previo su anuncio el dia 20 de
octubre de los corrientes, segun Acta de Sesion
Plenaria nimero 25.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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